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TRYBUNAL OBRACHUNKOWY UNII EUROPE]JSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 287 ust. 4 akapit drugi i art. 322
ust. 2,

uwzgledniajgc wniosek Komisji (1),

uwzgledniajac otrzymany przez Trybunal w dniu 13 listopada 2014 r. wniosek Rady o wydanie opinii na temat wyzej
wymienionego wniosku,

uwzgledniajgc poprzednie opinie Trybunatu Obrachunkowego w sprawie systemu zasobdw wilasnych Wspdlnot Europej-
skich (),

uwzgledniajgc sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 11/2013 (%),

PRZYJAL NASTEPUJACA OPINIE:

Wstep

1. Dnia 12 listopada 2014 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczgcy rozporzadzenia Rady zmieniajgcego rozporzadzenie
(WE, Euratom) nr 1150/2000 (*) wykonujace decyzje 2007/436/WE, Euratom (*) w sprawie systemu zasobéw wiasnych
Wspdlnot Europejskich. We wniosku znalazla si¢ propozycja zmiany obowigzujacych przepiséw, tak aby w szczegdlnych
okolicznosciach panstwa czlonkowskie mialy mozliwos¢ udostepniania kwot zasobéw whasnych z tytutu sald podatku
od wartosci dodanej (VAT) i dochodu narodowego brutto (DNB) oraz dostosowant po uplywie obecnie obowigzujacego
terminu.

Zasoby wlasne, z ktorych finansowany jest budzet UE

2. W ramach rocznej procedury budzetowej wysoko$¢ zasobéw wiasnych opartych na podatku VAT i zasobdéw whas-
nych opartych na DNB jest obliczana przy zastosowaniu jednolitych stawek do danych prognozowanych przez panstwa
czlonkowskie. Zasoby przekazywane sg co miesigc, w dwunastu réwnych czesciach (%), i ujmowane w budzecie w
ramach tytulu 1 — ,Zasoby wiasne”. Celem poboru zasobéw wilasnych opartych na DNB jest zréwnowazenie budzetu
UE ex ante.

Obliczanie sald VAT/DNB i dostosowani oraz budzety zmieniajgce

3. Po przekazaniu przez panstwa czlonkowskie zweryfikowanych danych dotyczacych VAT i DNB w dniach — odpo-
wiednio — 31 lipca () i 22 wrze$nia (°) kazdego roku, Komisja przelicza salda i dostosowania (°) zgodnie z art. 10
ust. 4-7 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1150/2000, na podstawie opinii Komitetu DNB na temat przydatnosci
danych dotyczacych DNB do celéw obliczania zasobéw wlasnych. Opinia ta jest zazwyczaj wydawana pod koniec
pazdziernika.

4. Kwoty wynikajace z sald VAT i DNB oraz dostosowan powinny zosta¢ udostepnione przez pafistwa czlonkowskie w
pierwszym roboczym dniu grudnia tego samego roku (1%). Termin ten jest obowiazkowy.

5. Salda VAT i DNB oraz dostosowania powoduja zmiany w budzecie po stronie dochodéw. Kwota wynikajaca ze
zmian (dodatnich lub ujemnych) (') moze zostal przeniesiona na nastgpny rok, w ten sposéb powigkszajac lub
pomniejszajac skladki panstw cztonkowskich za rok N+1.

(*) COM(2014) 704 final z dnia 12 listopada 2014 r.

(*) Opinianr2/2012 (Dz.U.C 112z 18.4.2012, 5. 1), opinia nr 2/2008 (Dz.U. C 192 z 29.7.2008, s. 1), opinia nr 2/2006 (Dz.U. C 203 z
25.8.2006, s. 50), opinia nr 4/2005 (Dz.U. C 167 z 7.7.2005, s. 1) i opinia nr 7/2003 (Dz.U. C 318 z 30.12.2003, s. 1).

() Jak uzyska¢ wiarygodne dane dotyczace dochodu narodowego brutto (DNB) — bardziej usystematyzowane i lepiej ukierunkowane
podejscie zwickszyloby skutecznos¢ weryfikacji przeprowadzanych przez Komisje w tym zakresie (http://eca.curopa.eu).

(*) Dz.U. L 130 z 31.5.2000, s. 1, ostatnio zmienione rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 105/2009 z dnia 26 stycznia 2009 r.
(Dz.U.L 36 2 5.2.2009, s. 1).

(*) Decyzja Rady 2007/436/WE, Euratom z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie systemu zasobéw wlasnych Wspoélnot Europejskich
(Dz.U.L163223.6.2007,s.17).

(°) Zobacz art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1150/2000.

() Zob.art. 7 ust. 1iart. 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady (EWG, Euratom) nr 1553/89 z dnia 29 maja 1989 r. w sprawie ostatecznych jednoli-
tych warunkéw poboru Srodkéw wlasnych pochodzacych z podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. L 155 2 7.6.1989,5.9).

(*) Zob. art. 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1287/2003 z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie harmonizacji dochodu narodo-
wego brutto w cenach rynkowych (rozporzadzenie DNB) (Dz.U.L 181z 19.7.2003, s. 1).

(°) Salda i dostosowania dotyczace roku N oblicza si¢ poprzez poréwnanie skladek panstw czlonkowskich opartych na VAT i DNB przeka-
zanych w roku N-1 z platnosciami obliczonymi przy wykorzystaniu rzeczywistych i uaktualnionych danych dotyczacych tych sum.

(") Zobacz art. 10 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1150/2000.

(") Od 2005 r. 0gélny wynik obliczer sald i dostosowari byt dodatni, poza wyjatkami w latach 2009, 20101 2013.
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6. Jak okreslono w art. 16 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1150/2000, catkowita kwota netto wynikajaca z sald VAT
i DNB oraz dostosowann moze réwniez zostal wyréwnana poprzez zwigkszenie lub obnizenie zasobéw wilasnych na
biezacy rok N za pomocg budzetu zmieniajgcego. Stala praktyka Komisji jest zmienianie budzetu w celu absorpdji
ré6znicy wynikajacej ze zmiany sald i dostosowan (!).

Whiosek Komisji

7. Proponowane przepisy zmieniajgce rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1150/2000 przewiduja, ze w okre$lonych
okoliczno$ciach, gdy kwoty wynikajace z sald VAT i DNB oraz dostosowania sa szczegélnie wysokie (%), paristwa czlon-
kowskie moga udostepni¢ te kwoty Komisji w dowolnym momencie w okresie od pierwszego roboczego dnia grudnia
biezacego roku do pierwszego roboczego dnia wrzesnia nastepnego roku.

8. Panstwa czlonkowskie majg obowigzek informowaé Komisj¢ o swojej decyzji oraz o dacie (lub datach) platnosci
naleznych kwot przed pierwszym roboczym dniem grudnia. Kazda zwloka w udost¢pnieniu tych zasobéw przez
panstwa czlonkowskie skutkuje naliczeniem odsetek na zasadach okreslonych w art. 11 rozporzadzenia (WE, Euratom)
nr 1150/2000.

9. Komisja przedstawila powyzszy wniosek, poniewaz po dokonaniu obliczen sald VAT i DNB oraz dostosowanr w
pazdzierniku 2014 r. okazalo si¢, Ze moga wystapi¢ sytuacje wymagajace zaplaty wyjatkowo duzych kwot w ramach
biezacego systemu zasoboéw wilasnych. W 2014 r. taka sytuacja byla efektem przede wszystkim znacznych korekt danych
dotyczacych DNB przez niektére panstwa czlonkowskie w wyniku zmiany Zrédel danych lub metod kompilacji, a takze
efektem prac nad istniejgcymi zastrzezeniami Komisji (*) dotyczacymi DNB, ktére to prace umozliwily uaktualnienie
danych za lata od 2002 r. (¥).

Uwagi

10. Wniosek Komisji ma na celu zapewnienie wigkszej elastycznosci w zakresie mozliwosci odroczenia platnosci w
przypadku gdy panstwa czlonkowskie muszg przekaza¢ Komisji wyjatkowo duze kwoty wynikajace z sald VAT i DNB
oraz dostosowar.

11. W opiniach nr 2/2012, 2/2008 i 2/2006 Trybunat wyrazil zaniepokojenie stopniem zlozonosci i brakiem przejrzys-
tosci obecnego i przyszlego systemu zasobow wiasnych, z ktérych finansowany jest budzet UE.

12. W sprawozdaniu specjalnym nr 11/2013 Trybunal zwrécil uwage na uchybienia w stosowaniu obecnego systemu
zasobéw wihasnych, ktérych efektem jest niepewno$¢ budzetowa w panstwach czlonkowskich. Stwierdzit w szczegdl-
nosci, ze dtugi proces weryfikacji i nadmierne stosowanie przez Komisje zastrzezen ogdlnych oznaczajg, ze dokonywanie
korekt danych DNB panstw czlonkowskich za okreslony rok jest mozliwe przez ponad 10 lat po jego uplywie.

13. Proponowana zmiana nie dotyczy co prawda bezpo$rednio kwestii niepewnosci budzetowej, ktéra w obecnym
systemie zasoboéw wilasnych weigz zagraza panstwom czlonkowskim, lecz Trybunal przyznaje, ze z sald VAT i DNB
moga wynikal wyjatkowo wysokie kwoty, tak jak mialo to miejsce w 2014 r., i przyjmuje do wiadomosci podejicie
Komisji zezwalajace pafistwom czlonkowskim na odraczanie platnosci tych kwot na podstawie nowego ustepu 7a wpro-
wadzonego do art. 10 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1150/2000.

14. Oba kryteria zaproponowane przez Komisje, okreslajace warunki kwalifikowalnosci, ktére muszg zosta¢ spenione,
aby umozliwi¢ odroczenie platnosci, s3 odpowiednie, choé czeSciowo si¢ ze sobg pokrywaja () (zob. pkt 7).

15. Proponowana zmiana ma zastosowanie na mocy decyzji 2007/436/WE, Euratom w sprawie systemu zasobow
wlasnych Wspélnot Europejskich. Dnia 26 maja 2014 r. Rada przyjela decyzje 2014/335/UE, Euratom (%), ktora
zastgpila wspomniang wyzej decyzje z 2007 r. Z chwilg wejscia w Zycie nowej decyzji (') rozporzadzenie (WE, Euratom)
nr 1150/2000 zostanie uchylone, a rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 609/2014 (%) bedzie stosowane z mocg wsteczng
od dnia 1 stycznia 2014 r.

(") Od 2005 r. salda VAT i DNB oraz dostosowania byly ujmowane w ostatnim budzecie zmieniajacym, z wyjatkiem lat 2010 i 2013.

(}) Przekraczajg albo dwukrotno$¢ dwunastej czesci catkowitej skladki danego pafistwa cztonkowskiego (pulap indywidualny), albo potowe
dwunastej cze$ci sumy skladek wszystkich parstw cztonkowskich (putap globalny).

(}) Przepisy dotyczace obliczania zasobéw wlasnych przewidujg mozliwos¢ weryfikacji danych dotyczacych VAT i DNB za dany rok budze-
towy w terminie — odpowiednio — do 31 lipca i 30 wrzesnia roku N+4. Ten czteroletni okres moze zosta¢ wydtuzony w sytuacji, gdy
Komisja lub panstwa cztonkowskie uznajg, ze nalezy poprawic jako$¢ cz¢sci danych za dany rok budzetowy.

(*) Z wyjatkiem jednego konkretnego zastrzezenia obejmujacego lata 1995-2001.

(’) Na podstawie oceny Komisji dotyczacej roku 2004 i lat p6zniejszych mozna stwierdzié, ze oba kryteria zostalyby spelnione w 2007 r. i
2014 r., gdyby obowigzywal proponowany przepis.

() Dz.U.L16877.6.2014,s. 105.

() Pojej przyjeciu przez wszystkie panstwa cztonkowskie zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi.

() Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 609/2014 z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie metod i procedury udostepniania tradycyjnych
zasobow whasnych, zasobéw whasnych opartych na VAT i zasobow whasnych opartych na DNB oraz w sprawie srodkéw w celu zaspoko-
jenia potrzeb gotéwkowych (Dz.U.L 168 z 7.6.2014, s. 39).
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16. Trybunal zwraca uwage na fakt, Ze proponowana zmiana rozporzgdzenia (WE, Euratom) nr 1150/2000 powinna w
zwigzku z tym zosta¢ uwzgledniona w wyzej wymienionym rozporzadzeniu. Wazne jest, by doprowadzi¢ do tego, aby
proponowana zmiana rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 609/2014 zostala przyjeta przed data wejscia w zycie decyzji
2014/335(EU, Euratom.

17. Trybunal, bedac §wiadomym napietego harmonogramu zwigzanego z przyjeciem wniosku, uwaza, Ze przepisy
zawarte w obecnym wniosku Komisji nalezy uzupelni¢ zgodnie z uwagami Trybunaltu (zob. pkt 20, 23 i 25), tak aby
wraz z wejiciem w zycie nowego rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 609/2014 stworzy¢ kompleksowy mechanizm doty-
czacy zasoboéw wiasnych.

18. Proponowana zmiana dotyczy tylko przedtuzenia terminu udostgpnienia zasobéw przez panstwa czlonkowskie w
przypadku gdy z ,dodatnich” sald VAT i DNB oraz dostosowan wynikaja znaczne kwoty.

19. W przypadku gdy pafstwa czlonkowskie odnotuja duze kwoty wynikajace z ,ujemnych” sald VAT i DNB oraz
dostosowan, Komisja moglaby by¢ zobowigzana do uzyskania dodatkowego dochodu poprzez budzet zmieniajacy (zob.
pkt 5-6). Mogloby to doprowadzi¢ do sytuacji niepewnosci budzetowej podobnej do tej, jaka miata miejsce w pazdzier-
niku 2014 r.

20. W celu zapewnienia sp6jnego stosowania art. 10 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1150/2000 w panstwach czton-
kowskich, Komisja powinna by¢ upowazniona do odroczenia zwrotu kwot wynikajacych z takich ,ujemnych” sald i
dostosowan.

21. Na podstawie obowiazujacych przepiséw Komisja oblicza kwoty wynikajace z sald VAT i DNB oraz dostosowan w
pazdzierniku roku N. Gdy jest to konieczne, wszczyna procedure zmiany budzetu w celu zatwierdzenia go przed
koficem tego samego roku. Komisja proponuje w swoim wniosku, aby w przypadku wystapienia szczegdlnych, wyjatko-
wych okolicznosci, kwoty te mogly zosta¢ udostgpnione w okresie od poczatku grudnia roku N do poczatku wrze$nia
roku N+1 (zob. pkt 7).

22. Biorac pod uwage, ze panstwa cztonkowskie powinny podja decyzje o dacie (datach) dokonania odroczonych plat-
nosci przed pierwszym roboczym dniem grudnia, zachodzi ryzyko, ze Komisja bedzie w stanie okresli¢ ostateczng
kwote budzetu zmieniajacego dopiero na bardzo péZnym etapie procedury.

23. Data podjecia przez pafistwa czlonkowskie decyzji o odroczeniu platnosci kwot wynikajacych z sald VAT i DNB
oraz dostosowan zostala okre$lona z zamiarem zastosowania nowych przepiséw jeszcze w biezacym roku (2014),
jednak od 2015 r. termin ten powinien zostal przesuniety na poczatek listopada. Pociaga to za soba takze konieczno$é
zmiany ustalonej daty obliczania pulapéw, ktérych przekroczenie uzasadnia odroczenie platnosci (tj. na date wezes-
niejsza niz 15 listopada).

24. Trybunal jest zdania, ze wniosek Komisji moze spowodowaé zwigkszenie stopnia zlozonosci systemu zasobéw
wlasnych (zob. pkt 11) oraz obcigzenia administracyjnego Komisji zwigzanego z poborem zasobéw wiasnych.

25. Aby unikngé niejednoznacznosci co do dat, liczby przekazywanych transz i kwot, w zmienionym rozporzadzeniu
powinny znalez¢ si¢ przepisy dotyczace wspdlnego, wezesniej ustalonego harmonogramu odraczania platnosci.

Whioski

26. Trybunal przyjmuje do wiadomosci wniosek Komisji dotyczacy zezwalania na odroczenie platnosci sald z tytutu
VAT i DNB oraz dostosowant w przypadku wystapienia wyjatkowych okoliczno$ci. Trybunal zwraca uwage na fakt, ze
wprowadzenie takiego przepisu moze zwigkszy¢ stopient ztozonosci systemu zasobéw wiasnych i niepewnos¢ budzetows
panstw czlonkowskich. Trybunal uwaza zatem, Ze wniosek Komisji powinien zosta¢ uzupelniony zgodnie z uwagami
zgloszonymi przez Trybunat w kontekscie wejScia w zycie nowego rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 609/2014.

Niniejsza opinia zostala przyjeta przez Trybunal Obrachunkowy w Luksemburgu na posie-
dzeniu w dniu 27 listopada 2014 r.
W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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